Postaveni a kompetence Verejného ochrance prav

v Ceském ustavnim systému



1. Lidska prava

Problematika, jiz se vefejny ochrance prav vénuje, se bezesporu dotyké lidskych
prav, ktera jsou v Ceské republice garantovana Listinou zakladnich prav a svobod (déle
1jen ,,Listina*) jakozto soucasti ustavniho pofadku a mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je nase republika vadzana. Domnivam se, Ze pro vétSinu piipadd, jimiz se ombudsman
zabyva, je typické poruseni ¢l. 2 odst. 2 Listiny, jeZ stanovi, ze ,, statni moc lze
uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery
zakon stanovi*‘, nebot’ pravé opomijeni tohoto limitu vefejné moci, at’ jiz védomé; z
nedbalosti ¢i nevédomosti ptislusného nositele vefejné moci, vede nasledné k
rozhodnuti dotéené osoby obratit se na ombudsmana. Jelikoz se vSak podrobnému
popisu kompetenci ombudsmana budu vénovat v ptislusné kapitele své prace, pokladam
nyni za uzite¢né kratce popsat samotny pojem lidskych prav, historii a'vyvoj jejich
chapani, a to zejména v kontextu dodrzovani lidskych prav.verejnou moci — statem, a s
tim bezesporu souvisejici otazkou ohledné potieby dodrzovani téchto prav.

Prvni otazkou, jiZ je tedy dle mého nazoru tieba se vénovat, je definice samého
obsahu pojmu lidska prava. ,, Lidska prdva jsou odvozena od piirozenych prav. Za né
povazujeme urcité prirozené kvalitativni-ndroky Zivouciho tvora na jedinecny Zivot,
ktery proziva. (...) V okamziku, ktery historicky znamenal miliony let, jde v piivodni
podobé, kdy zapocal v prirodé vyvoj ¢loveka jako druhu, o naroky na Zivot, které se
podobaly narokimna givot mnoha ostatnich Zivocisnych druhii, tehdy Zijicich. “* Jak
ovSem dale J. Blahoz uvadi, vyvoj ¢lovéka, jeho vydélovani se z ptirody, ptinesl
podstatné noveé aoedlisSné naroky na zivot ¢lovéka, pticemz konstatuje, ze ,, zdkladni
lidskaprava jsou archetypy, respektive vzory lidského chovani, které se nejlépe
V dlouhodobé lidské existenci osvédcily na zdkladé zkuSenosti a potieby jako vzory
lidského chovani v ramci urcité skupiny — spolecnosti. 2

Zakladnim lidskym pravem, bez néhoz by byla veskera dalsi prava zcela
irelevantni, je pravo na zivot, pti¢emz ,, lidska prava v svém souhrnu nejsou nicim jinym

nez ruznymi kvalitativnimi strankami prdava na Zivot, tj. napriklad prdava na Zivot ve
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zdravem prostredi, ve spolecenskem prostredi, kde kazdy ma svobodu pohybu, slova,
projevu, pravo shromazdovat se, spolcovat se, ale také pravo na ochranu zdravi,
socialni, kulturni, zdravotni a ekologické zabezpeceni podminek svého Zivota, véetné
také prava na ochranu vlastnictvi. 3

Lidska préava lze bezesporu povazovat za prava piirozend, dand kazdému
¢loveéku bez rozdilu, a to i bez ohledu na to, prislusnikem kterého statu ten ktery ¢lovek
je, ¢i zda je z pohledu mezinarodniho prava bezdomovcem, ¢lovékem bez statni
prislusnosti. Kromée lidskych prav vsak existuji téz prava obcanska, ktera naopak
L Wplyvaji ze statusu c¢lovéeka jako obcana urcitého statu. “4 K tomuto viak J. BlahoZ
dodava, ze tataz prava mohou byt nékdy hodnocena jako prava lidska a nékdy jako
prava obc¢anska — a neni mezi tim rozdilu. Domnivam se, Ze je tomu prave proto, ze
vV demokratické spolecnosti jsou zakladni lidska prava néjakym zplisobem vzdy
chranéna i jako prava ob¢anska — tak, jak je tomu v Ceské republice Ustavnim
potradkem, kdy Listina pfedstavuje katalog t€chto prav, statem uznavanych a
aprobovanych.

Vyvoj k tomuto pojeti lidskych prav ovSem nebyl jednoduchy ani rychly,
pfi¢emz jsem piesvédCen, Ze sam pojem lidskych prav je neodmyslitelné spjat s
vnimanim statu a jeho funkce jakozto Gtvaruy ktery ma nebo by mél mit nad
dodrZzovanim lidskych prév kentrolu. Lze konstatovat, ze ,, pojem prirozeného prava je
Jjednim z klasickych produktii antiky: (...) Prirozenym prdavem bylo vsecko, co mélo vztah
k rozvinuti moznosti, obsazenych entelechii® ¢lovéka podle hlediska té které filosofie.
Jeho klasickym vyjadrenim bylo stoické suum cuique tribuere (kazdému, co jeho jest). “®
Jak vSak B. Komarkova dale uvadi, stat v antice ptesto stal vyse nez ¢lovek, ktery mél
hodnotujen jako €ast celku. Roli statu jakoZto nejvySsi autority pak nasledné ve
sttedoveku vystiidala kiestanska cirkev, ptficemz ,, panovniku byla uloZena odpovédnost

za lid, ktery ma byt veden k plnéni smlouvy s Hospodinem, a vuli panovnika soucasné
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polozena hraz, kterou urcovala smlouva spravedlnosti: budes kralem, budes-li dobie
&initi, neu&inis-1i tak, nebudes kralem! “” Fungovala zde tedy uréita spoleenska
smlouva, ptiemz ,, riizné varianty spolecenské smlouvy a prirozeného prava se stavaji
ve stredovéku a zejména v novovéeku vyraznym pramenem myslenky lidskych prav.
Podle nich lidé rovni a svobodni mezi sebou uzaviraji smlouvu o sdruzeni a na jejich
zdkladé se podFizuji viddci. “®

Stat mél v oné dobé slouzit cili, stanovenému cirkvi. Nasledné vSak dochazelo k
pfehodnocovani tradi¢nich pravnich teorii a tradic, kdy byl nabozensky pozadavek
vzpoury proti panovnikovi, jenz se zprotivil bozimu fadu, spojen ,, s existujicim pravem
na odpor v positivnich pravnich dokumentech, jez se z feudalnich radi pozdeji prelily
do stavovskych vyhrad proti panovnikovi. Jejich formulaci uchovavala Magna charta a
listiny podobné. “® Magna charta libertatum, nebo téz Velka listina prév. a svobod,
vydana roku 1215, ma pro otazku lidskych prav dle mého nazoru znaény vyznam, nebot’
jasné stavéla limity panovnikové moci a soucasné kodifikovala prava, nalezici jeho
poddanym - prava na legitimni a diistojné zachazeni, tedy prava, jez je jist¢ mozno
oznacit za lidska prava v tom smyslu, jak je v.souc¢asnosti chapeme. Stejné tak nelze
zdroj naseho pojimani lidskych prav nevidét v.imysSlenkach, shrnutych ve vyznamnych
dilech, jez spatfily svétlo svéta v 4.8. stoleti, mezi nimiz je nejpiednéjsi misto patii
francouzska Deklarace prav.clovéka a obcéana z roku 1789, vydana béhem Velké
francouzské revoluce, jednoznacnéa jasné formuluje zakladni lidska prava, pfi¢emz
mimo jiné je v ni uvedeno, Ze ,, lidé se rodi a ziistavaji svobodnymi a rovnymi ve svych
pravech. Spolecenske rozdily se mohou zakladat pouze na prospésnosti pro celek.
Ucelem kazdého politického spolecenstvi je zachovani pFirozenych a nezadatelnych
prav cloveka, Tatoprava jsou: svoboda, viastnictvi, bezpecnost a pravo na odpor proti
utlakun:** Tato deklarace byla predchézena a inspirovéna Deklaraci nezavislosti
Spojenych statti americkych z roku 1776. jez nese jednoznacné poselstvi: ,, Pokladdame

za samoziejmé pravdy, ze vsichni lidé jsou stvoreni sobé rovni, Ze jsou obdareni svym
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Stvoritelem urcitymi nezcizitelnymi pravy, Ze mezi tato prava ndlezi Zivot, svoboda a
sledovéni osobniho stésti. “**

Dluzno pfipomenout, zZe ani na naSem uzemi, jez v t¢ dob¢ nalezelo k
Habsburské monarchii, nestalo jiz velice brzy po vyhlaSeni Deklarace prav ¢lovéka a
obcana co se tyCe ochrany lidskych prév stranou — zakon ¢. 946/1811 1. z., obecny
zakonik obCansky, v § 16 stanovil, ze ,, kazdy c¢lovek ma vrozend, jiz rozumem
poznatelna prava, a nutno jej tudiz povazovati za osobu. Otroctvi nebo nevolnictvi a k
tomu se vztahujici vvkon moci nejsou v techto zemich dovolena. “ V § 17 pak bylo
stanoveno, 7€ ,, co je priméreno vrozenym prirozenym pravim, o tom se md potud za to,

¢

Ze tu jest, pokud se neprokdze zdkonné omezeni téchto prav. “** Rozvoj echrany lidskych
prav byl bohuzel zcela zasadn¢ prervan nejprve prvni svétovou valkou a nasledné
neblahym vyvojem v letech dvacatych a tficatych, a ovSem téZ béhem druhé svétové
valky. Udalosti, béhem ni se odehravajici, jeZ mély s dodrZzevanim byt’ téch
nejzasadnéjSich lidskych prav, pravem na zivot ovSem pocinaje, pramalo spole¢ného,
kdy naopak soustavné dochazelo k jejich soustavnému.a planovitému porusovani ze
strany Hitlerova Némecka a jeho souputnikil, vedly jesté pied ukonc¢enim tohoto
apokalyptického konfliktu k zaloZeni Organizace spojenych narodd, mezi jejimiz cili
byla mimo jiné prave ochrana téchto prav. Kjejich formulaci pak doslo ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, vyhlasené Valnym shromazdénim OSN v roce 1948, kdy

,, Deklarace svym prvnim«lankem znova prohlasuje, Ze vSechny lidské bytosti se rodi

“13 Jsou zde mimo jiné definovéna prava

svobodné a rovné v diistojenstvi i pravu.
antidiskriminacéni, prava, spoc¢ivajici ve volném pohybu, svobodé svédomi ¢i ménéni
obcanstvi, pravo spoeléovaci, pravo na praci, pravo na svobodny vybér povolani, pravo
na odpocinek a vzdélani, stejné jako pravo na existenci, hodnou lidské distojnosti.
Ptijetim uvedené Deklarace ovSem ¢innost OSN v oblasti lidskych prav zdaleka
neskoncila. V'roce 1966 byly piijaty dva vyznamné pakty, a to Mezinarodni pakt o
hospodatskych, kulturnich a socidlnich pravech a Mezindrodni pakt o obcanskych a

politickych prévech, jejichz vyznam tkvi v tom, ze na rozdil od Deklarace, jez neni
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pravné zavazna a pusobi spise svoji neformalni silou, dle mého nazoru danou i
okamzikem a dé&jinnymi souvislostmi jejiho pfijeti, jsou pravné zavazné a obsahuji
mechanismy, dohlizejici nad jejich dodrzovanim. Tyto pakty piedstavuji obsahly katalog
prav, a to jak fyzickych osob, tak i narodi, pfi¢emz soucasné zakotvuji i povinnost
signatafskych statii predkladat zpravy o opatienich, ptijatych k uvedeni prav uznanych
Vv téchto paktech v zivot, a o pokroku, jehoz bylo pfi uzivani téchto prav dosazeno
generalnimu tajemniku Organizace Spojenych narodi.

Dale pak nalezneme mnoZzstvi mezinarodnich umluv, upravujicich konkrétni
oblasti lidskych prav, napt. Umluva o pravech ditéte ¢i Umluva proti mugeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

Téz je tieba ptipomenout Evropskou umluvu o ochrang lidskych pravia
zékladnich svobod z roku 1950, rozsifenou fadou op¢nich protokeld, jez je dle mého
nazoru dlleZitad zejména tim, Ze ustavila Evropsky soud pro lidské prava jakoZto
instituci, na niz se mohou se stiznostmi obracet ob&ané signatafskych statt této Umluvy,
jimz organy jejich statu neposkytly ochranu. Evropské socidlni charta z roku 1961 pak
zakotvuje mimo jiné pravo na svobodnou volbu povolani, na bezpe¢né a zdravotné
nezavadné pracovni podminky a spravedlivou edménu za praci, svobodu sdruzovani za
ucelem ochrany svych z4jmu, zvysenou ochranu pracujicich zen, zejména matek,
ochranu rodiny ¢i pravo na socialni a zdravotni pomoc. Dale je tfeba zminit Listinu
zékladnich prav Evropskéunie prijatou 7. prosince 2000 v Nice, ve znéni upraveném
dne 12. prosince 2007, jez vesla viplatnost spolu s Lisabonskou smlouvou

1. prosince 2009. Tato Listina nejen prava, jiz dfive zakotvena v jinych
mezinarodnich umluvéch, ale souc¢asné stanovuje i prdva nova — prava ob¢anti EU,
tykajicise napf. prava na volny pohyb po tizemich ¢lenskych stath ¢i pravo volebni.
Pro tuto Listimu byla Ceskou republikou vyjednana (spolu s Velkou Britanii a Polskem)
,Vyjimka®, spoc¢ivajici de facto v tom, Ze ji je utvrzen fakt, Ze tato Listina nevytvari
nova prava ani nové kompetence pro organy EU.

Domnivam se, Ze s ohledem na vySe uvedené, kdy je ziejmé, Ze lidskym pravim
je minimalné v naSem prostoru, at’ jiZ jej pojmenujeme jako evropsky, euroamericky ¢i
prosté demokraticky, vénovana dlouhodobé¢ znacné pozornost, neni pochyb o
potiebnosti ochrany téchto prav. Zvlasté myslim tato potieba vyvstava ve zvySené mite
pravé zde a nyni, kdy V. Simi¢ek konstatuje, Ze pozoruje ,, relativné silnou tendenci ke

zvySovani miry nesvobody prostrednictvim preceitovani funkce a vyznamu prdavniho
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radu. Priznaky této hayekovské "cesty do otroctvi™ Ize spatrovat skutecné na kazdéem
kroku. (...) Omezovanim svobody jedince je prirozené také styl uvazovani (pohiichu
zpravidla levicovy), ktery se snazi kazdy skutecny ¢i alespon zdanlivy problém resit
ziizenim nové instituce. “*> Domnivam se, Ze vefejna sprava a vefejna moc obecné ma
skute¢né tendenci si svoji ¢innost ob¢as, ne-li vice nez jen obcas, do jisté miry
ulehcovat, a mnohdy de facto na tkor toho, jehoZ je reprezentantem, tedy obcana,
nalézajiciho se v pozici vii¢i této moci bezesporu vice ¢ méné znevyhodnéné. Ukolem,
danym vefejnému ochranci prav zakonem, pak je tuto nerovnou pozici pokud mozno
napravovat a pomahat tém, ktefi byli ¢i citi se byt vefejnou moci na svych pravech

poskozeni.

vaeer

(nacionalni socialismus) smérujict k totalitnimu statu.
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